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RESOLUTIE

betreffende het standpunt van het Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest over de naleving van 

het subsidiariteitsbeginsel bij de aspecten van 
de slimme meters van het voorstel voor een 
richtlijn van het Europees Parlement en de 

Raad betreffende de energie-efficiëntie

Gelet  op  artikel  5  van  het  Verdrag  betreffende  de 
Europese  Unie  zoals  gewijzigd  door  het  Verdrag  van 
Lissabon van 13 december 2007 ;

Gelet  op  de  bijzondere  wet  tot  hervorming  der 
instellingen van 8 augustus 1980 ;

Gelet  op  richtlijn  2009/72/EG  van  het  Europees 
Parlement  en  de  Raad  van  13  juli  2009  betreffende 
gemeenschappelijke  regels  voor  de  interne  markt  voor 
elektriciteit ;

Gelet  op  het  advies  van  9  juni  2011  van  de 
Reguleringscommissie  voor  energie  in  het  Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest (Brugel) « betreffende de invoering 
van  intelligente  meetsystemen  in  het  Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest » ;

Gelet op het voorstel voor een richtlijn van het Europees 
Parlement en de Raad betreffende de energie-efficiëntie dat 
de Europese Commissie op 22 juni 2011 bekendgemaakt 
heeft, in het bijzonder op artikel 8 en bijlage VI ;

Gelet op de ordonnantie van 19 juli 2001 betreffende de 
organisatie  van  de  elektriciteitsmarkt  in  het  Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest, in het bijzonder op artikel 30bis, 
§2, 2° en 12° ;

Overwegende ten eerste dat het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest krachtens zijn bevoegdheid inzake organisatie en 
regulering van de distributie van gas en elektriciteit,  een 
gezagsniveau  is  dat  enerzijds  het  gemeenschappelijke 
Belgische  standpunt  mee  bepaalt,  en  anderzijds  in 
voorkomend geval belast wordt met de omzetting van de 
richtlijnen in dat verband ;

Overwegende ten tweede dat het Brussels Hoofdstedelijk 
Gewest zijn energiemarkt zo wenst te organiseren dat het 
recht op energie zo goed mogelijk verzekerd wordt, door 
volledig  rekening  te  houden  met  de  sociale  en 
milieuaspecten,  alsook met  de  uitvoerbaarheid  voor  alle 
marktspelers,  en de lokale  specifieke  kenmerken van  de 
markt ;

RESOLUTION

relative à la position de la Région de Bruxelles-
Capitale par rapport au respect du principe de 
subsidiarité quant aux aspects concernant les 

compteurs intelligents de la proposition de 
directive du Parlement européen et du Conseil 

relative à l'efficacité énergétique

Vu l'article 5 du Traité sur l'Union européenne, tel que 
modifié par le Traité de Lisbonne du 13 décembre 2007 ;

Vu  la  loi  spéciale  de  réformes  institutionnelles  du 
8 août 1980 ;

Vu la directive 2009/72/CE du Parlement européen et du 
Conseil  du  13  juillet  2009  concernant  des  règles 
communes pour le marché intérieur de l’électricité ;

Vu l'avis  rendu  le  9  juin  2011  par  la  Commission  de 
Régulation de l'Energie en Région de Bruxelles-Capitale 
(Brugel) « relatif à l’introduction des systèmes intelligents 
de mesure en Région de Bruxelles-Capitale » ;

Vu la proposition de directive du Parlement européen et 
du  Conseil  relative  à  l'efficacité  énergétique  publiée  le 
22 juin 2011  par  la  Commission  européenne,  et  en 
particulier son article 8 et son Annexe VI ;

Vu  l'ordonnance  du  19  juillet  2001  relative  à 
l'organisation  du  marché  de  l'électricité  en  Région  de 
Bruxelles-Capitale, et en particulier son article 30bis, § 2, 
2° et 12° ;

Considérant, premièrement, que la Région de Bruxelles-
Capitale,  en  vertu  de  sa  compétence  en  matière 
d'organisation et de régulation de la distribution de gaz et 
d'électricité,  est  un  niveau  de  pouvoir  impliqué  dans  la 
construction de la position commune belge d'une part et le 
cas  échéant  chargé  de  transposer  les  directives  en  la 
matière d'autre part ;

Considérant, deuxièmement, que la Région de Bruxelles-
Capitale souhaite organiser son marché de l'énergie en vue 
de  permettre  de  façon optimale  la  réalisation  du  droit  à 
l'énergie,  en  prenant  pleinement  en  compte  les  aspects 
sociaux  et  environnementaux,  ainsi  que la  viabilité  pour 
l'ensemble des acteurs du marché, et les spécificités locales 
de ce marché ;
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Overwegende ten derde dat krachtens artikel 5 van het 
Verdrag  betreffende  de  Europese  Unie  zoals  gewijzigd 
door het Verdrag van Lissabon van 13 december 2007, de 
Europese Unie het Gewest in deze aangelegenheid enkel 
verplichtingen zou kunnen opleggen met naleving van de 
bestaande  subsidiariteits-  en  proportionaliteitsbeginselen, 
zoniet zou zij haar bevoegdheden overschrijden;

Overwegende  ten  vierde  dat  de  Europese  richtlijn 
2009/72/EG  van  13  juli  2009  « betreffende 
gemeenschappelijke  regels  voor  de  interne  markt  voor 
elektriciteit en tot intrekking van richtlijn 2003/54/EG » in 
bijlage I bepaalt dat de lidstaten niet verplicht zijn over te 
gaan  tot  een  versnelde  invoering van  hun energiemeters 
tegen  2020  indien  een  kosten-batenanalyse  tot  een 
negatieve conclusie in hun bijzondere situatie leidt ;

Overwegende ten vijfde dat  de  nu uitgevoerde  studies 
lijken te wijzen op een negatieve kosten-batenanalyse voor 
een  algemene  invoering  in  het  Brussels  Hoofdstedelijk 
Gewest ;

Overwegende ten zesde dat de Europese Commissie op 
22  juni  2011  een  « voorstel  voor  een  richtlijn  van  het 
Europees  Parlement  en  de  Raad betreffende  de  energie-
efficiëntie »  heeft  bekendgemaakt  waarvan  artikel  8  met 
betrekking  tot  de  meteropneming  en  informatieve 
facturering en bijlage VI (over de « Minimumeisen voor 
meteropneming  van  individueel  energieverbruik  en 
facturatiefrequentie gebaseerd op werkelijk verbruik ») als 
gevolg zouden hebben dat op rechtstreekse of zijdelingse 
wijze  de  vervanging  van  de  huidige  energiemeters  door 
« slimme meters » een verplichting zou worden, zonder dat 
de  lidstaten  (en  voor  België,  de  Gewesten)  nog  de 
mogelijkheid  zouden  hebben  om  af  te  wijken  van  die 
verplichting, indien die vervanging in het kader van hun 
specifieke  energiemarkt  geen  positieve  kosten-
batenanalyse zou opleveren. Dit voorstel voor een richtlijn 
verplicht  er  met  name  toe  dat  alle  meters  precieze 
informatie leveren « over het moment waarop de energie 
gebruikt  werd »  en  aangesloten  worden  op  een 
« interface »  en  dat  er  gefactureerd  wordt  volgens 
werkelijk  gebruik  en  met  een  zeer  hoge frequentie,  met 
andere woorden allemaal elementen die de invoering van 
« slimme  meters »  de  facto  verplicht  zouden  maken, 
ongeacht het resultaat van de kosten-batenanalyse ;

Overwegende  ten  zevende  dat  dit  voorstel  voor  een 
richtlijn  thans  onderzocht  wordt  door  het  Europees 
Parlement  en  de  Europese  Raad,  en  dat  de  Brusselse 
Hoofdstedelijke  Regering  in  overleg  met  de  andere 
Gewesten  van  België  in  deze  aangelegenheid  binnen  de 
Europese Raad optreedt als medewetgever van het voorstel 
voor een richtlijn. Zij heeft zich dus in die hoedanigheid 
moeten uitspreken en zal zich in de toekomst nog moeten 
uitspreken  over  het  voorstel  voor  een  richtlijn  en  de 
amendementen  erop.  Zij  kan  met  name  langs  die  weg

Considérant, troisièmement, qu'en vertu de l'article 5 du 
Traité sur l'Union européenne, tel que modifié par le Traité 
de Lisbonne du 13 décembre 2007, l'Union européenne ne 
pourrait,  sans  outrepasser  ses  compétences,  lui  imposer 
d'obligation  en  cette  matière  que  dans  le  respect  des 
principes de subsidiarité et de proportionnalité prévus ;

Considérant, quatrièmement, que la directive européenne 
2009/72/CE  du  13  juillet  2009  « concernant  des  règles 
communes  pour  le  marché  intérieur  de  l’électricité  et 
abrogeant  la  directive  2003/54/CE »  dispose  en  son 
Annexe I que les Etats membres, et en l'occurrence pour ce 
qui la concerne, la Région de Bruxelles-Capitale, ne seront 
pas  tenues  d'effectuer  un  déploiement  accéléré  de  leurs 
compteurs  d'énergie  d'ici  2020  si  une  étude  du  rapport 
coûts-bénéfices  établit  que  celui-ci  est  négatif  dans  leur 
situation particulière ;

Considérant, cinquièmement, que les études actuellement 
réalisées  semblent  indiquer  un  rapport  coûts-bénéfices 
négatif pour un déploiement généralisé dans le cas de la 
Région de Bruxelles-Capitale ;

Considérant,  sixièmement,  que  le  22  juin  2011,  la 
Commission  européenne  a  publié  une  « proposition  de 
directive du Parlement européen et du Conseil  relative à 
l'efficacité énergétique » dont l'article 8, relatif aux relevés 
et  à  la  facturation  explicative  ainsi  que  l'annexe  VI 
(concernant les « exigences minimales pour le relevé de la 
consommation individuelle d'énergie et la détermination de 
la fréquence de facturation sur la base de la consommation 
réelle ») auraient pour effet de rendre, de façon directe ou 
indirecte,  obligatoire  le  remplacement  des  compteurs 
d'énergie actuels  par  des  « compteurs  intelligents »,  sans 
plus permettre aux Etats membres (et pour la Belgique, aux 
Régions) de déroger à cette obligation si, dans le cadre de 
leur  marché  de l'énergie spécifique,  ce remplacement  ne 
présentait  pas  un  rapport  coûts-bénéfices  positif ;  cette 
proposition de directive imposant notamment à l'ensemble 
des compteurs une fourniture précise d'informations « sur 
le moment où l'énergie a été utilisée », la connexion à une 
« interface »,  et  une  facturation sur  base  réelle  avec  des 
exigences de fréquence très élevée, soit autant d'éléments 
qui  rendraient  de  facto,  quel  que  soit  le  rapport  coûts-
bénéfices,  obligatoire  le  déploiement  de  « compteurs 
intelligents »;

Considérant,  septièmement,  que  l'examen  de  cette 
proposition de directive est actuellement en cours au sein 
du Parlement européen, mais aussi du Conseil européen et 
qu'en concertation avec les autres Régions de Belgique, le 
Gouvernement de la Région de Bruxelles-Capitale agit au 
sein du Conseil  européen en tant que colégislateur de la 
proposition de directive; qu'à ce titre, il a donc été et sera 
encore amené à se prononcer sur la proposition de directive 
et  sur  ses  amendements  et  peut  notamment  par  ce  biais 
faire valoir la nécessité du respect par l'Union européenne



A-282/3 – 2011/2012 4 A-282/3 – 2011/2012

wijzen  op  de  noodzaak  van  de  eerbiediging  door  de 
Europese  Unie  van  het  subsidiariteitsbeginsel  en  de 
bevoegdheden van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest;

Overwegende ten achtste  dat  het  parlement regelmatig 
op  de  hoogte  gehouden  moet  worden  over  de 
onderhandelingen  over  deze  aangelegenheid  binnen  de 
Raad van de Europese Unie, tot de eventuele definitieve 
goedkeuring van het voorstel voor een richtlijn;

Het Brussels Hoofdstedelijk Parlement :

1. bevestigt haar bezorgdheid over de naleving door de 
Europese  Unie  van  de  subsidiariteits-  en 
proportionaliteitsbeginselen, bekrachtigd door artikel 
5  van  het  Verdrag  betreffende  de  Europese  Unie, 
alsook  van  de  bevoegdheden  van  het  Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest ;

2. vindt  een  Europese  verplichting  in  deze 
aangelegenheid  onaanvaardbaar,  omdat  het  Brussels 
Hoofdstedelijk Gewest niet zelf zou kunnen beslissen 
over de invoering van slimme energiemeters, op basis 
van kosten-batenanalyses die rekening houden met de 
specifieke  kenmerken  van  zijn  energiemarkt,  de 
sociale  en  milieugevolgen,  het  respect  voor  de 
privacy ;

3. vraagt de regering dit standpunt te blijven verdedigen 
in de Raad, in overleg met de federale overheid en de 
Gewesten van het Koninkrijk België ;

4. vraagt de regering verslag te blijven uitbrengen over 
de staat van de onderhandelingen daarover binnen de 
Raad en over de aangebrachte amendementen, in de 
commissie  voor  leefmilieu,  natuurbehoud, 
waterbeleid en energie, op een gedetailleerde wijze en 
ten minste om de twee maanden, tot aan de definitieve 
goedkeuring van het voorstel voor een richtlijn ;

5. belast  de  voorzitter  van  het  parlement  ermee  deze 
resolutie te bezorgen aan de voorzitters van de andere 
federale  en  gewestelijke  assemblees,  aan  de 
voorzitters van het Europees Comité van de Regio's 
en het Europees Parlement en aan de voorzitter van de 
Europese Raad.

De Griffier, De Voorzitter,

Serge GOVAERT Françoise DUPUIS

du  principe  de  subsidiarité  et  des  compétences  de  la 
Région de Bruxelles-Capitale ;

Considérant,  huitièmement,  qu'il  importe  que  le 
Parlement reste régulièrement informé de l'avancement des 
négociations sur  ce point  au sein du Conseil  de l'Union 
européenne, et ce jusqu'à l'adoption finale éventuelle de la 
proposition de directive ;

Le Parlement de la Région de Bruxelles-Capitale :

1. affirme son souci du respect par l'Union européenne 
des  principes  de  subsidiarité  et  de  proportionnalité, 
consacrés  par  l'article  5  du  Traité  sur  l'Union 
européenne, ainsi que des compétences de la Région 
de Bruxelles-Capitale ;

2. estime  inacceptable  une  imposition  européenne  en 
cette  matière qui ne permettrait  pas  à  la  Région de 
Bruxelles-Capitale  de  décider  elle-même  du 
déploiement  ou  du  non-déploiement  de  compteurs 
intelligents  d'énergie  sur  la  base  des  études  coûts-
bénéfices réalisées, prenant en compte les spécificités 
de  son  marché  de  l'énergie,  les  impacts  sociaux  et 
environnementaux,  le  respect  de  la  protection de la 
vie privée ;

3. demande au Gouvernement  de continuer à  défendre 
cette position au niveau du Conseil, en concertation 
avec  les  autres  entités  fédérale  et  régionales  du 
Royaume de Belgique ;

4. demande  au  Gouvernement  de  continuer  à  rendre 
compte de l'état des négociations sur ce point au sein 
du  Conseil  et  des  amendements  apportés  devant  la 
Commission de l'Environnement, de la Conservation 
de la Nature, de la politique de l'Eau et de l'Energie, 
de  façon  précise  et  au  moins  bimestrielle,  jusqu'à 
l'adoption finale de la proposition de directive ;

5. charge  la présidente du Parlement  de transmettre  la 
présente  résolution  aux  présidents  des  autres 
assemblées fédérales et régionales, aux présidents du 
Comité  européen  des  Régions  et  du  Parlement 
européen, ainsi qu'au président du Conseil européen. 

Le Greffier, La Présidente,

Serge GOVAERT Françoise DUPUIS


